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lausuntopyynto julkisyhteison vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsdidinnon
uudistamista koskevasta oikeusministerion tyoryhmémietinnosta

diaarinumero (VIN/18255/2021)

Invalidiliitto ry kiittdd oikeusministerion lausuntopyyntdd julkisyhteisén
vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsdddannon uudistamista koskevan tydryhmén
mietinndstd. Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten ihmisten
valtakunnallinen vaikuttamisen ja palvelutoiminnan monialajérjesto. Liitto edistdd ja
kehittda fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten henkildiden mahdollisuuksia
osallistua, litkkua ja eldi tiysipainoista eldmai. Invalidiliitossa on ldhes 26 000
henkil6jdsentd ja 145 jasenyhdistysta.

EHDOTUSTA KOSKEVAT YLEISET HUOMIOT
Voitte tihin lausua yleisesti ehdotettujen saZinnosten sisallosti.

Invalidiliitto pitdd erittdin tervetulleina ja tarpeellisina esitettyjd sddnnoksid. On
oletettavaa, ettd ne lisddvat julkishallinnon palveluista ja erityisesti vammaispalveluista
riippuvaisten vammaisten kansalaisten luottamusta viranomaistoimintaan.

Vammaisjirjestot ovat vuosikymmenid nostaneet vammaisten kansalaisten oikeusturva-
aseman parantamiseksi kehittimisehdotuksia oikeudesta saada vahingonkorvausta
erityisesti viranomaisen antaman virheellisen neuvonnan tai laiminlydnnin takia.
Yleisesti on tiedossa, ettd nimenomaan erityislainsdadantoon liittyvissd kysymyksissa,
kuten vammaispalveluissa esiintyy puutteellista neuvontaa ja ohjausta, joka joskus on
jopa virheellisti ja johtaa ndin haavoittuvassa asemassa olevan vammaisen kansalaisen
kohdalla oikeudenmenetyksiin. Vammaisjdrjestot kohtaavat nditd tilanteita paivittiin
neuvontapalveluidensa kautta. My06s useissa selvityksissd on tullut esille
viranomaistoiminnan puutteellisuudesta johtuvat sosiaalihuollon asiakkaan kohtuuttomat
tilanteet hallintoprosessissa. Néistd keskeisin liittyy nimenomaan neuvonta- ja
ohjaustilanteisiin, joissa on kyse erityistilanteisiin liittyvistd neuvonta- ja
ohjauskysymyksistd. Tdlloin asiakkaan ensisijainen oikeusturva ei toteudu ja asiakas
joutuu satunnaisesti turvautumaan jilkikéteisiin oikeusturvakeinoihin, joiden saatavuus ja
menestyminen on riippuvainen asiakkaan omista kyvyistd ja mahdollisuudesta saada
prosessin tueksi riittdvid asiantuntija-apua. Tdmai asettaa vammaispalveluita kdyttavét
kansalaiset usein hyvin epdyhdenvertaiseen asemaan, jossa oikeusturvan toteutuminen ei
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ole ennakoitavissa ja usko viranomaistoiminnan objektiivisuuteen ja yhdenvertaisuuteen
ei toteudu.

Oikeusministerion tydryhmadssé viitataan kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin ja
kuvataan teeman kannalta tarkemmin Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopimusta.
Invalidiliitto huomauttaa, ettd YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen Suomi ratifioi 10.6.2016 osaksi oikeusjarjestelmaamme. Erityisesti
yleissopimuksen 13 artiklan (Oikeussuojan saavutettavuus) 1. alakohta médrittelee, etti
’sopimuspuolet varmistavat vammaisille henkil6ille oikeussuojan tehokkaan
saavutettavuuden yhdenvertaisesti muiden kanssa, mm. jarjestimélld menettelyllisid ja
ikddn perustuvia mukautuksia, helpottaakseen heiddn tehokasta suoraa ja vilillistd
osallistumistaan, my0s todistajina, kaikkiin oikeudellisiin menettelyihin, tutkintavaihe ja
muut valmisteluvaiheet mukaan lukien.”

EHDOTUKSEN VAIKUTUKSET

Voitte tihin lausua yleisesti ehdotettujen sainnosten vaikutuksista, niiden
merKkittivyydesti ja mahdollisista haitallisten vaikutusten
lieventimismahdollisuuksista. Erityisesti teiti pyydetiin lausumaan niistéi
mahdollisista vaikutuksista, joita ei ole esityksessi otettu huomioon.

Tyoryhmaén oli tarkasteltava my0s tarvetta saatda julkisyhteison toiminnassa aiheutuneen
aineettoman vahingon korvaamisesta. Tama edellytti toimeksiannon mukaan
julkisyhteison toiminnassa perus- ja ihmisoikeuksien loukkauksesta aiheutuneen
vahingon sekd vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta kdrsimyksesta
aitheutuneen vahingon ldhempaa tarkastelua. Tyoryhmaén tuli liséksi selvittdd, onko
vahingonkorvauslakiin aihetta ottaa nimenomainen sdannds viranomaisen virheellisestéd
neuvonnasta aiheutuneen vahingon korvaamisesta. Tavoitteena on my0s edistdd perus- ja
thmisoikeuksien toteutumista ottamalla vahingonkorvauslakiin nimenomaiset sddnnokset
perus- ja ihmisoikeuden loukkauksella aiheutetun vahingon korvaamisesta.
Julkishallinnon asiakkaan asemaa pyritddn parantamaan laajentamalla julkisyhteison
korvausvelvollisuutta siitd vahingosta, joka aiheutetaan virheelliselld
viranomaisinformaatiolla.

Tyo6ryhmén tehtdvana oli arvioida myds palvelun jérjestdjdna toimivan julkisyhteison
isdnndnvastuuta koskevien sddnnosten lisddmistd vahingonkorvauslakiin, kun julkisia
palveluita jdrjestetddn ostopalvelusopimuksella. Toimeksiannon taustalla oli tarve
parantaa kuluttajan- ja asiakkaansuojaa henkil6on kohdistuvissa palveluissa.

Oikeusministerion tyoryhmamietinndsti kdy ilmi kohdassa 4.2.3 Muut ihmisiin
kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset”, ettd ”ihmis- ja perusoikeuden loukkauksen
hyvittdminen on olennaista oikeuksien tosiasiallisen toteutumisen kannalta”. Samalla
mainitaan vammaiset ihmiset, joille on erityistd merkitystd perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Invalidiliitto on aiemmin esittinyt, ettd vammaisia henkil6itd koskevan
lainsdddédnnon valmistelun yhteydessé on tehtdvi erillinen vammaisvaikutusten arviointi
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(VAVA), joka luo parasta ennakollista oikeussuojaa vammaisille henkil6ille.
Oikeusministerion hallinnonalan ohjeistukset lainsddddnnon valmistelun
vaikutusarvioinneista kiinnittdvéat huomiota nyt ensikertaa myds vammaisiin ihmisiin ja
heidédn sekd vammaisjérjestdjen osallistamisen merkitykseen lainsdddannon
valmistelussa. Vaikka ty6ryhma hyvin suppeasti mainitsee eri ryhmat, kuten mm. lapset
ja idkké&at, niin téstd huolimatta vahingonkorvauslain valmistelu edellyttéisi
vammaisvaikutusten arviointia. Myos vammaiset lapset ja idkkédt vammaiset on syyta
nostaa esiin eritellymmin.

Invalidiliitto pitdd tirkednd, ettd eritellymmin myo0s arvioitaisiin, mité vaikutuksia perus-
ja thmisoikeusloukkauksen hyvittidmiselld olisi vammaisten henkildiden kannalta esim.
juuri vammaispalvelulain soveltamiseen ja toimeenpanoon liittyen. Tdssé voi toteutua
my0s uusi sddntelyehdotus vahingosta, joka on aiheutettu yhteison toiminnassa virheen
tai laiminlyonnin vuoksi vdirid tietoja antamalla. Invalidiliitolla on tiedossa, ettd esim.
vammaispalvelulain henkil6kohtaisen tyonantajamallin toteutukseen vammaiset
tyOnantajat eivit ole saaneet riittdvasti neuvontaa tai ohjausta palvelun
jarjestdmisvastuussa olleilta kunnilta, mikd on voinut aiheuttaa mittavia taloudellisia
seuraamuksia tyonantajan vastuun toteuduttua vammaisille kdytinnossa.

VAHINGONKORVAUSLAIN MUUTOSEHDOTUKSET

Voitte tihin Kirjoittaa yleiset huomionne vahingonkorvauslakiin ehdotetuista
muutoksista.

Ehdotukset parantaisivat ennen muuta julkisyhteison toiminnasta vahinkoa kéirsineiden
asemaa. [hmis- ja perusoikeuden loukkauksen hyvittiminen on olennaista oikeuksien
tosiasiallisen toteutumisen kannalta. Thmis- ja perusoikeudet kuuluvat kaikille mutta
niilld on usein erityistd merkitystd esimerkiksi lasten, idkkdiden, vammaisten henkildiden
sekd vihemmistdjen kannalta. Ihmisoikeuden loukkauksen hyvittimisessd on kysymys
my0s kansainvélisten velvoitteiden tayttdmisestd. Ehdotetut muutokset kohdistuisivat
kaikkiin niihin, jotka kérsivét vahinkoa julkisen vallan kdyton tai ihmis- ja perusoikeuden
loukkauksen taikka virheellisen viranomaisinformaation seurauksena. Julkisyhteisjen
keskeisen valta-aseman takia niiden toiminnasta johtuvien vahinkotapahtumien
hyvittiminen voi osaltaan lisitd yleistd oikeudenmukaisuuden tunnetta ja luottamusta
viranomaistoimintaa kohtaan seké parantaa yksittdisen vahinkoa kirsineen asemaa.

Julkisyhteison julkisen vallan kaytolla aiheuttaman vahingon korvaaminen (1.
lakiehdotuksen 3 luvun 2 §:n 1 momentti)

Invalidiliitto kannattaa esitysti. Esitys selkeyttdd pykdldd ja sen soveltamista.

Muun yhteison julkisen vallan kiiytolld aiheuttaman vahingon korvaaminen (1.
lakiehdotuksen 3 luvun 2 §:n 2 momentti)
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Invalidiliitto kannattaa julkisen vallan kéyttdjén tuottamusvastuuta madrittdvan
standardisddnnoksen julkisyhteison toiminnalle kohtuudella asetettavan vaatimuksen
kumoamista. Yhdymme luonnoksessa esitettyyn perusteluun siité, ettei ole rationaalisia
perusteita rajoittaa julkisyhteison korvausvastuuta enempéd kuin
vahingonkorvausoikeuden yleisistd perusteista voidaan johtaa. Perusteltua on myds
esityksen mukaisesti, ettd tilanteissa, joissa julkista hallintotehtdvéaa hoitava yksityinen
yhteiso ei kykenisi maksuvaikeuksiensa vuoksi korvaamaan téllaista tehtavid hoitaessaan
aitheuttamaansa vahinkoa, voitaisiin tdlloin korvausta vaatia asianomaiselta
julkisyhteisoltd. Muussa tapauksessa vahingon kirsineen oikeus vaatia korvausta muulta
voisi jddda kokonaan korvaamatta. Tadlloin vahingon kirsinyt olisi huonommassa
asemassa kuin jos viranomainen olisi itse huolehtinut tehtdvistd. Vaikka vastaava
vahinko voisikin tapahtua julkisyhteison toiminnassa, julkisyhteiso kykenee aina
maksamaan velkansa.

Erityisen tirkednd voidaan pitdd sitd, ettd julkista valtaa kdytettdessd aiheutunut vahinko
ei voi jaada korvaamatta sen vuoksi, ettd tehtdvé on annettu lailla tai sen nojalla muulle
kuin viranomaiselle. Julkisen vallan kayttd on julkisten tehtdvien ydinaluetta ja siind
julkisen vallan vastuu on korostettua. Se vaatimus, ettd valtio ja mahdollisesti muut
julkisyhteisot vastaavat ainakin toissijaisesti tillaisesta vahingosta, voidaan johtaa myds
kansainvilisoikeudellisista velvoitteista.

Muutoksenhakua koskevan vaatimuksen lieventidminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun

49)

Invalidiliitto kannattaa esitystd. Pykildesitys mahdollistaa tarvittaessa yksilollisen
tarvearvioinnin tilanteissa, joissa muutoksenhaun epdédminen vahingon kérsineen
olosuhteet huomioon ottaen katsottaisiin kohtuuttomaksi. Esimerkiksi useissa
sosiaalipalveluihin liittyvissé tilanteissa, mukaan lukien vammaispalveluiden asiakkaat,
eivdt muutoksenhakuun liittyvét ehdottomat méériajat ole yleisesti tiedossa. Sama
koskee muutoksenhaun miérdaikojen ylittymisestd johtuvia oikeudenmenetysten
vaikutuksia. Téstd syystd esitettyd kohtuullisuuden arviointiin liittyvdd muutosta voidaan
pitdd nimenomaan ndiden asiakkaiden oikeusturvaa vahventavana esitykseni ja siten
kannatettavana.

Viranomaisen virheellisesti informaatiosta aiheutuneen puhtaan
varallisuusvahingon korvaaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 3 §)

Invalidiliitto kannattaa esitystd vahingonkorvauslakiin, jonka mukaan sithen lisdttéisiin
uusi sdidnnds, jonka perusteella julkisyhteiso olisi korvausvelvollinen sen antamasta
virheellisestd informaatiosta aiheutuneesta taloudellisesta vahingosta. Nakemyksemme
mukaan sddnnokselld on erityistd merkitystd nimenomaan vammaisten oikeuksien
toteutumisen kannalta. Vammaiset ithmiset jddvit usein ilman yksil6llistd ohjausta tai
neuvonantoa omassa asiakasprosessissaan. Valvovat viranomaiset ovat lukuisissa
ratkaisuissaan kiinnittdneet huomiota vammaispalveluiden hallintomenettelyyn, jossa
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viranomaiselle kuuluvia neuvontavelvoitteita ei toteuteta, ne toteutetaan puutteellisesti tai
osittain virheellisesti. Vammaisjérjestot ovat vuosikymmenid vaatineet
viranomaisvastuun vahvistamista virheellisestd informaatiosta aiheutuneen vahingon
korvaamiseksi. Vammaispalvelut ovat perusoikeusherkkii ja niillé on véliton kytkenté
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Tietojen antaminen julkishallinnon asiakkaalle on viranomaistoiminnan keskeisia
tehtévid. Viranomaisella on tietojen antamiseen laissa sdddetty velvollisuus. Tdma
velvollisuus voidaan perustaa perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaiseen
julkisuusperiaatteeseen, joka merkitsee oikeutta saada tietoja viranomaisen toiminnasta ja
sen julkisista asiakirjoista sekd perustuslain 21 §:ssd sdddettyyn oikeuteen oikeusturvasta
ja sen toteuttamiseen liittyviin hyvéan hallinnon periaatteisiin. Hallintolain ja julkisuuslain
viranomaista velvoittavan sdédntelyn liséksi eri hallinnonaloja koskevissa laeissa on usein
sdddetty tietojen antamiseen liittyvistd velvoittavista tdydentivisti sddnnoksistd. Naissi
on joissain myos otettu huomioon kulloisenkin toiminnan erityispiirteet. Téllaista
sadntelyd on esimerkiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa (821/2000), joka séételee keskeisesti esimerkiksi vammaispalveluiden
hallintomenettelyi ja siihen liittyvdd neuvontaa ja asiakasosallisuutta, josta on sddannokset
my0s itse laissa vammaisuuden perusteella jirjestettdvistd palveluista ja tukitoimista

(380/1987) seki sosiaalihuoltolaissa (1301/2014).

Oikeasiséltoinen ja -aikainen viranomaisinformaatio on omiaan varmistamaan
lainsddddnnon asianmukaisen toimeenpanon ja oikeuksien tosiasiallisen toteutumisen,
milld on erityinen merkitys perusoikeusherkissd vammaispalveluissa. Ndissé tilanteissa
viranomaisen antamat vadrit tiedot aiheuttavat usein vilitontd vahinkoa esimerkiksi, jos
etuus tai palvelu jaa sen vuoksi saamatta tai asiakas voi joutua itse taloudelliseen
vastuuseen, kuten esim. henkilokohtaisen avun tyonantajamalli. Timi aiheuttaa
perusoikeuksien toteutumattomuuden arjessa ja estidd esimerkiksi normaalien
paivittdistoimintojen, vapaus-, tyd-, osallisuus ja muiden perustuslain 2 luvussa
sdddettyjen perusoikeuksien toteutumisen. Talloin oikeus perus- ja
thmisoikeusluokkauksen korvaamiseen on vihintdénkin perusteltua. Tdmén lisdksi
merkitystd on vammaisten ihmisten hallintolaissa sdddetyn luottamuksensuojan
toteuttamisesta viranomaistoimintaan ja siind saatuihin neuvoihin ja ohjeisiin.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien loukkauksen hyvittiminen (1. lakiehdotuksen 3
luvun 7 §)

Vahingonkorvauslakiin ehdotetaan liséttdvaksi yleinen sdédnnds julkisyhteison
velvollisuudesta korvata vahinko, joka on aiheutettu Suomea sitovassa
thmisoikeussopimuksessa turvatun ihmisoikeuden ja perustuslaissa turvatun
perusoikeuden loukkauksesta. Vahingonkorvaus on yksi niistd tehokkaista valtion
sisdisistd oikeussuojakeinoista, jolla ihmisoikeusloukkaus voidaan Euroopan Neuvoston
thmisoikeussopimuksen 13 artiklan mukaisesti hyvittdd. Oikeuskdytdnnossa
korvausvelvollisuus loukkauksesta on voitu tuomita ilman nimenomaista lain
saannostékin suoraan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan nojalla. Nyt
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vahingonkorvauksesta oikeussuojakeinona otettaisiin keskeiset sdénnokset kansalliseen
vahingonkorvauslakiin eiké asia jéisi endé pelkéstdén oikeuskdytdnnon varaan.
Invalidiliitto kannattaa téta.

Kansallisen vahingonkorvausoikeudellisen jarjestelmén tulee yhté lailla mahdollistaa
sekd perusoikeuden ettd ihmisoikeuden loukkauksen hyvittiminen. Kansallinen sdéntely
edistdd myds ihmis- ja perusoikeuksien hyvitysjérjestelmin tuntemusta sekd edistdd
samalla ihmis- ja perusoikeuksien toteutumista. Tdman liséksi varmistetaan, etti
vahinkoa kérsineelld on oikeussuojakeino, johon turvautumalla thmisoikeusloukkaus
voitaisiin hyvittdd jo kansallisesti sekd véltettdisiin tilanne, jossa tehokasta
oikeussuojakeinoa ihmisoikeuden tai perusoikeuden loukkauksen tdysiméaraiseksi
hyvittdmiseksi ei olisi muutoin saatavissa. Tdma vihentéisi osaltaan tarvetta vieda asia
kansainvélisen valituselimen késiteltdvéksi.

Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisukdytdnndssédédn suosittanut taloudellista hyvitysté
suoraan kansainvélisten ihmisoikeussopimusten nojalla. Ihmisoikeusloukkaustilanteet
ovat vaihdelleet hyvin paljon mutta vammaisten ihmisten kohdalla kyse on ollut
esimerkiksi tahdonvastaisen hoidon yhteydessa terveydenhuollon ammattilaisten
toimista, joilla on otettu vammaisen kdyttima apuvéline pois tai rajattu henkilokohtaisen
avun kayttod tavalla, mikd on vaarantanut ja heikentdnyt vammaisen ihmisen terveytta
koskevaa perus- ja ihmisoikeutta. Invalidiliitto katsoo, ettd nimenomainen pykala
vahingonkorvauslaissa perus- ja ihmisoikeuden loukkauksen hyvittdmisestd on tarpeen
juuri vammaispalvelulain soveltamiseen ja toimeenpanoon liittyen. Ylimmén
laillisuusvalvojan ratkaisu tdssi yhteydessa on vain suositus eiki se ole
toimeenpantavissa minkdin muutoksenhakukeinon kautta.

Huomionarvoista on, ettd YK:n vammaiskomitean késittelema yksilovalitus YK:n
vammaisoikeussopimuksen sisdltdiméstd ihmisoikeusloukkauksesta edellyttaa
yksilovalituspdytékirjan 2 artiklan mukaan “kaikkien kaytettdvissd olevien kotimaisten
oikeussuojakeinojen” lapikdymistd. Pelkéstddn eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu
kanteluun ei vilttimatta tayttdisi titd yleissopimuksen valinnaisen lisédpdytikirjan
sisdltdmid vaatimusta. Invalidiliitto katsoo, ettd uusi perus- ja thmisoikeusloukkauksen
hyvityssddnnos vahingonkorvauslaissa luo aiempaa vahvemman oikeussuojamekanismin
kansallisesti.

Esityksessd todetaan, ettd rahallinen korvaus ei kuitenkaan olisi aina tarpeen, vaan
loukkaus olisi tapauskohtaisesti mahdollista hyvittdd my0s pelkéstdén sillé, ettd loukkaus
todetaan. Invalidiliitto ei pida tatd riittdvana eikd tima vastaa YK:n
vammaisoikeussopimuksen artiklassa 13 turvattua tehokkaan oikeussuojan vaatimusta
vammaiselle henkildlle. Ihmisoikeuden tai perusoikeuden loukkaus on viranomaisen
virhe tai laiminlydnti ja ndin ollen sen tulisi aina olla perusta vahingonkorvaukselle
vammaispalvelujen toimeenpanon yhteydessi. Niin ollen korvaus mééaréttéisiin kaikissa
tapauksissa vahingonkorvauslain perusteella. Korvattavia vahinkoja olisivat siten 1&hinna
henkilévahinko, esinevahinko, kédrsimys ja puhdas varallisuusvahinko.
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Invalidiliitto huomauttaa, ettd yleisten tuomioistuinprosessien oikeudenkayntikulut ovat
talla hetkelld aivan liian korkeat ja vammaisten henkil6iden tulotaso on usein muita
matalampi, kun he ovat tyypillisesti tydoeldmén ulkopuolella. Heilla ei ole ollut tdsti
syystd mahdollista varautua oikeudenkédynnin kuluihin. Yhdenvertaisuusvaltuutetuille
tehtyjen syrjintdilmoitusten karkipadssa ovat kuitenkin vammaiset ihmiset, joten heitéd
syrjitddn muita enemmin henkiloon liittyvien ominaisuuksien perusteella. THL:n
kouluterveyskyselyiden perusteella vammaisia nuoria kiusataan ja syrjitddn muita nuoria
enemmaén. Niiden seikkojen vuoksi Invalidiliitto katsoo, ettd syrjintdédn pitdd puuttua
ennalta estdvasti ja vaikuttaa tilanteeseen lainsddddnnon keinoin. Rikoslain 11 luvun 11
§:n syrjintarikoksen yhteydessé vaadittu vahingonkorvaus henkisestd kirsimyksesté tai
yhdenvertaisuuslain hyvityskanne aktualisoi samalla kuluriskin, jos samalla syyte tai
tuomio hylatidn oikeudessa jossakin oikeusasteessa. Siviilijutuissa, vaikkakin rikosjutun
yhteydessd, hidvidja maksaa omat ja vastapuolen oikeudenkéyntikulut. Sanotulla
rikosperusteisella syrjinnélla on perus- ja ihmisoikeusulottuvuutensa, koska perustuslain
6 §:n yhdenvertaisuuslausekkeeseen siséltyy syrjinnédn kielto mm. vammaisuuden
perusteella. YK:n vammaissopimuksen artikla 13 edellyttdi tehokkaan oikeussuojan
saavutettavuuden varmistamista vammaisille henkil6ille mm. jarjestamalla
menettelyllisid mukautuksia. Invalidiliitto esittdi, ettd yleisten tuomioistuimien
késittelemissd syrjintdjutuissa vammaisten henkildiden kohdalla joko alennetaan
oikeudenkulukorvauksia tai ne jatetddn periméttd sanottuna menettelyllisena
mukautuksena, jotta vammainen henkild voi hakea oikeutta tehokkaasti YK:n
vammaissopimuksen artiklan 13 mukaisesti.

Vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:44 ja 7 luvun 1 §:44 koskevat muutosehdotukset.

Hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulle kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen
hankkiminen yksityisiltd palveluntuottajilta on mittavaa. Tédstd huolimatta mainittujen
palvelujen jirjestiminen ja myds tuottaminen ovat julkisia hallintotehtévia, silld niissd on
kyse yksilon perusoikeuksien (PL 19 §) toteuttamisesta (HE 241/2020 vp s. 1113 ja
1114). Hyvinkin erilaisia ja moninaisia julkisia hallintotehtdviad on osoitettu lailla tai sen
nojalla yksityisten hoidettavaksi.

Vammaisten kansalaisten kannalta keskeinen kokonaisuus liittyy vammaispalveluiden
toimeenpanoon. Siltd osin kuin kysymys on julkisen vallan kidyton ulkopuolelle jadvista
julkisista hallintotehtdvistd, niitd hoidettaessa aitheutuneista vahingoista korvattavia ovat
vahingonkorvauslain mukaan 1dht6kohtaisesti vain esinevahingot ja henkilovahingot.
Téllaisten vahinkojen, toisin kuin yleisesti ottaen puhtaiden varallisuusvahinkojen
varalta, on mahdollista suojautua laajalti vakuutuksin. Jos kuitenkin vakuutusta laajempi
suoja on jollakin alalla tarpeen, se on paremmin hoidettavissa kyseisti alaa koskevin
erityissddnnoksin kuin vahingonkorvauslakiin otettavalla toissijaista vastuuta koskevalla
yleissddnnokselld. Sitd vastoin julkista valtaa kdytettdessd on aiemmin todetusti
korvattava myos puhdas varallisuusvahinko, joka on yleensé vaikeasti vakuutettavissa.
Siten tdmékin korostaa tarvetta sddtid julkisyhteisdlle toissijainen vastuu nimenomaan
muun yhteison julkista valtaa kdytettdessd aiheuttamista vahingoista.
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